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» 15/02 a 15/03/2016

EXERCICIO: 2016

OBJETO: Balango Geral - Contas do Exercicio
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio
INSTRUGAO: Unidade Regional de Aragatuba — UR-1

RESPONSAVEIS:

RELATORIO

Tratam os presentes autos do Balancgo Geral - Contas anuais de 2016 do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Birigui - BIRIGUIPREYV, entidade criada pela Lei Municipal n®
4.053/2002, alterada pelas Leis Municipais n° 4.107 e 4.108, ambas de 11/10/2002 e Lei
Municipal n® 4.141 de 24/12/2002. A Lei Municipal n® 4.804 de 13/11/2006 reestruturou ¢
Sistema Previdenciario do Municipio de Birigui, revogando as leis anferiores.

Nos termos da Lei Organica deste Tribunal de Contas, a Unidade Regional de
Aracatuba — UR-1 procedeu a fiscalizagdo da Entidade, com o relatério de seu trabalho
inserido nos eventos n® 10.1 a 10.38.

O 6rgao e os responsaveis no exercicio de 2016, Sra. Guiomar de Souza Pazian
e Sr. Daniel Leandro Boccardo, foram regularmente notificados nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar n°® 709/93, para que, no prazo de 30 (irinta) dias tomassem conhecimento do
relatério de fiscalizagdo e apresentassem suas alegagodes a respeito — evento n° 11, publicado
no DOE de 06/09/2017 (evento n°® 16).

O Orgéo, representado por seu presidente, Sr. Daniel Leandro Boccardo, por
intermédio de seu procurador, Dr. Alexandre Marangon Pincerato, solicitou dilagdo do prazo
para apresentacéo das justificativas (evento n° 25.1), concedido mediante despacho no evento
n® 28, devidamente publicado no DOE de 14/11/2017 - evento n® 32.

A responsavel a época, Sra. Guiomar de Souza Pazian, juntamente com o atual
responsavel, Sr. Daniel Leandro Boccardo, compareceram aos autos apresentando no evento
n° 45.1, as justificativas, acompanhadas de documentos (eventos n® 45.2 a 45.10), requerendo



aprovacgao das contas referente ao exercicio de 2016. Houve a complementagao referente ao
item 7 D.5 (evento 45.7), com a juntada da Lei n° 6.398 de 27/07/2017 no evento n° 46.

A Fiscalizacao, na conclusao de seu relatério elencou as seguintes ocorréncias,
relacionadas no evento n® 10.38, fls. 33/35.

Item A.2.1 - Conselho Fiscal: No Conselho Fiscal ha quatro membros (dois
titulares e seus respectivos suplentes) que, segundo legislagcdo municipal, deveriam ser eleitos
pelos servidores municipais efetivos e pelos aposentados, mas que sdo indicados pelo
sindicato. Falha idéntica ocorre no Conselho Deliberativo e no Comité Gestor de Investimentos
Financeiros.

Justificativa: A defesa esclareceu que ndo houve segurado inativo interessado
em concorrer as eleigbes; assim, a Unica alternativa foi promover a indicagdo, para que se
evitasse uma lacuna na composigdo dos conselhos, foram nomeados tais membros de forma
direta. Ndo obstante, a fim de solucionar tal fato, o Instituto enviou ao Prefeifo uma minuta no
sentido de promover a reestruturagéo da lei em vigor e adequar a realidade vivenciada. Por
fim, informou que o projeto de lei ja foi aprovado (Lei Municipal 6.486 de 07/12/2017) e a
composicdo dos conselhos readequada conforme a legislagéo.

Itens A.2.2 — Apreciagao das Contas por parte do Conselho Deliberativo e
A.2.3 — Comité Gestor de Investimentos Financeiros: O Conselho Deliberativo e o Comité
Gestor de Investimentos possuem um membro cuja formagio & “fundamental incompleto”, o
gue, em tese, é incompativel com a complexidade das atividades desenvolvidas por ambos os
conselhos.

Justificativa: A defesa informa, que conforme manifestagdo do Sindicato, em
gue pese o nivel de escolaridade apontado, trata-se de pessoa idénea e de reputacgéo ilibada,
estando ciente das suas responsabilidades e age sempre com eficiéncia. Argumentou que a
legislagdo em vigor ndo faz nenhuma exigéncia quanto ao nivel de escolaridade, logo, entende
a defesa que o apontamento é incabivel.

item B.1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentaria: Procedimento adotado
contabiliza todas as varia¢des patrimoniais de aplicagbes financeiras como receitas efetivas,
mesmo sem o efetivo resgate dos ativos, em dissonancia com as orientagdes do Sistema
AUDESP e com o Novo Plano de Contas aplicado ao Setor Publico, o que ofende o Principio
da evidenciacdo contabil, disposto nos artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64.

Justificativa: Esclareceu que a forma de contabilizagdo do Instituto se deu pela
espera de um posicionamento da Secretaria da Previdéncia Social em relagdo ao assunto,
porém, a resposta veio somente apés o encerramento do exercicio, impedindo assim que as
corregOes fossem feitas em tempo habil. Apesar disso, no exercicio de 2017 fodas mudangas
foram realizadas e a contabilizagdo esta sendo realizada do modo correto, ou seja, esta sendo
registrado como receita orgamentaria somente quando do resgate da aplicagdo. Mesmo diante
da falha, pontuou que o procedimento ndo ensejou em prejuizo a Autarquia.

Item B.1.1.1 — Parcelamentos: Aumento da divida parcelada no percentual de
232,45% ante o ndo recolhimento das contribuigbes previdenciarias — parte patronal e déficit
técnico - relativas as competéncias de julho a dezembro de 2016 e 13°, posteriormente
parceladas por leis especificas.

Justificativa: Como pontuado pela propria Fiscalizagdo, a defesa arguiu que
232,45% se deu diante do ndo recolhimento das coniribuigbes previdenciarias, contribuindo
efetivamente para que as obrigagbes ndo fossem cumpridas. Entretanto, ressaltou a defesa
que o Instituto procurou a todo momento receber os valores, tanto é que até a incorpora¢do do
imovel por parte do BIRIGUIPREYV foi cogitado, ndo concretizado efetivamente pois os estudos
n&o foram materializados a tempo. Esclareceu também que as finangas municipais ndo ficam a
cargo do Instituto, cabendo a este apenas acompanhar os recolhimentos e cobrar 0s repasses
em atraso. No exercicio em questdo, a cobranca se deu logo em seguida a ciéncia do néo
recolhimento das parcelas. Por fim, pontuou que projeto de lei que previa o parcelamento, nos
moldes da Portaria 402/2018 do MPS, foi aprovado pela Camara Municipal, ou seja, € coberto
pela legalidade. Nao obstante, a defesa informou que todos os esforgos estdo sendo tomados,
ja que a Municipalidade esta leiloando um imoével para quitar os débitos com o BIRIGUIPREV.
Além disso, no parcelamento foi acordado que o ndo pagamento enseja a retengédo da parcela
do FPM - Fundo de Participacado dos Municipios, sendo esta uma forma de garantia.

Item B.1.4 — Divida Ativa: Auséncia de correta contabilizacdo dos saldos da
Divida Ativa nas contas de Controle do Ativo do Balango Patrimonial.



Justificativa: Em que pese o apontamento, a defesa informa que o que ocorrel,
foi o contrario. Explicou que a contabilizagdo da Divida Ativa ndo se da no Ativo Circulante e
sim nas contas de compensacao do PCASP, de acordo com o item 03.05.06 do MPS (tabela
elucidativa as fils. 12 da defesa). Assim, a sifuagdo esta regular e a contabilizagdo correta,
ademais, esclareceu que o valor do Ativo Circulante (R$ 866.935,30) diz respeito as provisées
matematicas e ndo ao total do parcelamento a receber pelo Institufo (tabela as fis. 13). Logo,
entende que ndo houve falta de fidedignidade dos dados.

Item C.2.1 — Contratos com Empresas de Consultoria: Relatdrios da politica
de investimentos decorrentes de contratos com empresas de consultoria que se limitaram a
transcrever trechos da legislacéo acerca de investimentos dos RPPS (Portaria MPS 519/2011,
Resolugcdo CMN 3.922/2010, etc.) e apresentar andlises do cenario macroeconémico para o
exercicio, tudo de forma genérica, ndo analisando detalhadamente os investimentos a serem
feitos conforme especificidades do Biriguiprev.

Justificativa: Aduziu a defesa que todas as normas quanto a finalidade da
Politica de Investimentos foram seguidas, logo, ndo houve inconstitucionalidade da fei e nem
abstencdo quanto ao seu fiel cumprimento. Ademais, a defesa informa que a Politica de
investimento foi devidamente analisada, contando com a aprovagédo do Conselho competente,
sendo emitido o CRP — Certificado de Regularidade Previdenciaria, conforme Ata no evento n°
45.6.

Item D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP: Falta
de fidedignidade dos dados enviados ao Sistema AUDESP, no que pertine aos saldos da
Divida Ativa do BiriguiPrev (ltem B.1.4).

Justificativa: A defesa esta atrelada ao item B.1.4.

item D.5 — Atuario: Déficit atuarial do exercicio foi 21,79% superior ao do
exercicio anterior, aliado ao aumento da divida parcelada no percentual de 232,45%, possivel
indicativo que o plano de amortizagao de referido déficit atuarial torna-se inexequivel para a
realidade orgamentaria e financeira da municipalidade, com graves consequéncias futuras em
desfavor dos segurados; julgamento das contas de 2014 (irregularidade) que assevera que
referido plano ndo passa de mera peca de ficcdo, sem qualquer viabilidade técnica.

Justificativa: Argumentou que tem ciéncia da realidade e que estd buscando
solugbes para a questao, com a finalidade de evitar prejuizos futuros aos segurados. Informou
qgue foram provocadas discussées, com a realizagdo de reunides sobre o assunto, buscando
solugbes viaveis que possam modificar o panorama constatado. Foram encomendados novos
estudo, visando a identificagdo das falhas ocorridas anteriormente. Instituiv em 12/08/2016,
através da Portaria n°® 44, Comiss&o para realizar estudos e apresentacdes de propostas para
0 equacionamento do déficit técnico atuarial.

Concluiram que o déficit precisava ser atacado em varias frentes, exigindo
mudangas nos Estatutos da Educagdo e da Guarda Municipal, por garantirem direitos que
influenciam na remuneragdo dos servidores, sem tempo para a contraprestacdo necessaria
para garantir o pagamento do beneficio, provocando déficit previdenciario. A defesa
pormencrizou os diversos estudos realizados, como: a possibilidade de incorporagdo do imovel
ao BIRIGUIPREV; planc de previdéncia complementar; segregacdo de massa e mudancgas nas
regras que definem a pensdo por morte e a possibilidade do empregador assumir a
responsabilidade dos auxilios, deixando a cargo do RPPS somente o pagamento de
aposentadorias e pensbes. Por fim, acrescenfou que com a aprovagdo da Lei Municipal
6.394/2017, foram aprovadas algumas mudangas quanto a pensdo por morte a fim de
melhorar o cenario atual.

Item D.8 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instrugées e Recomendagbes do
Tribunal: Ndo atendimento as recomendagbes desta Casa de Contas nos exercicios de 2012
e 2014 (TC-002776/026/12 e TC-00880/026/14);

Justificativa: Arguiu a defesa que a Autarquia esté tomando todas as medidas
necessarias para corrigir as falhas e irregularidades apontadas nos exercicios anteriores,
porém, alegou que apesar de ndo medir esforgos, muita das medidas fica a cargo do ente
municipal, ndo sendo competéncia do Instituto.

Entrega intempestiva de documentos no Sistema AUDESP, em inobservancia as
disposigdes do artigo 92 as Instrugdes 02/2008.



Justificativa: A defesa juntou documentos a fim de demonstrar que a entrega
ocorreu em 02/06/2016. Esclareceu que em todos chamados realizados pelo Instituto, nenhum
solicitou substituicdo das informagbes encaminhadas dentro do prazo. Logo, a substitui¢ao se
deu sem que houvesse requerimento, o que demonstra a tempestividade.

Os julgamentos das contas dos 03 (irés) exercicios anteriores ao examinado
obtiveram os seguintes resultados:

2015: TC-004815/989/15 - Em tramite.

2014: TC-000880/026/14 - Irregulares — DOE 15/09/2016; reformada para
Regulares com ressalvas, em sede de Recurso Ordinario, publicado no DOE de 16/06/2018,
transito em julgado em 26/06/2018;

2013: TC-000673/026/13 - Regulares com ressalva - DOE de 18/05/2018,
transito em julgado em 15/06/2018.

Reexaminada a instrugdo da matéria, & vista da Resolugao n°® 02/2018 (TC-A-
032546/026/16), publicada no DOE de 31/05/2018, dispensei a oitiva dos 6rg&os tecnicos
inicialmente solicitada, remetendo os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo
conclusiva nos termos regimentais - evento n° 57.

O Ministério Plblico de Contas, por sua vez, emitiu parecer (evento n® 61)

Rl

opinando pela irregularidade das contas, com fulcro no artigo 33, inciso I, alineas “b" e “c" da
Lei Complementar n® 709/93, sem prejuizo das recomendagdes propostas

E a sintese do relatorio.

DECISAO

Observo de inicio que as agbes desenvolvidas no exercicio de 2016 se
coadunam com os objetivos para os quais o Instituto de Previdéncia do Municipio de Birigui -
BIRIGUIPREYV foi legalmente criado pelo municipio de Birigui.

A Fiscalizacdo aponta falhas na composicdo dos Orgdos Diretivos da Entidade.

As falhas na composicdo do Conselho Fiscal, Conselho Deliberativo e Comité
Gestor de Investimentos Financeiros se referem a forma de escolha de seus membros, pois os
artigos 69 e 67, incisos ll e lll e 77, incisos |l e V da Lei 4.804/2006, respectivamente, preveem
eleigdo para escolha de um servidor municipal aposentado, e um servidor do quadro efetivo
de quaisquer dos 6rgdos ou poderes que compdem o ente estatal municipal para a suas
composigdes, sendo que tanto o titular quanto o suplente para esses postos foram nomeados
mediante indicagdo do sindicato, ao invés de eleitos pelos segurados.

Em suas argumentagdes, a defesa apresentou justificativas do SISEP[1] (evento
n® 45.2, fls. 02/04) sobre a falta de interesse dos segurados em participar das elei¢des, sendo
a indicagdo uma solugdo para que ndo ficassem sem representatividade.

Informou ainda, o envio de minuta de projeto de lei, alterando os incisos Il e Il do
artigo 67, incisos Il e Il do artigo 69 e incisos Il e V do artigo 77 da Lei n® 4.804/2006. Do
referido projeto de lei, foi sancionada a Lei n°® 6.486 de 07/12/2017 (evento n° 45.2, fls. 12/13),
onde a composigdo do Conselho Fiscal, Conselho Deliberativo e Comité Gestor de
Investimentos Financeiros serdo realizadas mediante indicacéo.



Quanto & formagiio de "Ensino Fundamental incompleto” do membro do
Conselho Deliberativo e do Comité Gestor de Investimentos Financeiros, Sr. Reinaldo
Fernandes de Oliveira, argumentou se tratar de pessoa idénea e de reputacéo ilibada, ciente
de suas responsabilidades e mantem-se informado dos assuntos referentes ao BIRIGUIPREV.
Contestou o apontamento de que ndo ha na legislagao vigente nenhuma exigéncia sobre nivel
de escolaridade e que o Sr. Reinaldo participou de varios cursos de qualificacdo para
desempenhar suas funcdes.

Assim, a existéncia de um membro no Conselho Deliberativo (ltem A.2.2), sendo
o mesmo no Comité Gestor de Investimentos Financeiros (ltem A.2.3) com formagéo de
Ensino Fundamental incompleto ndo é suficiente para macular os atos dos referidos
Conselhos, vez que a composicdo dos mesmos é de 5 (cinco) membros e pela alteragdo na
legislagdo quanto a nomeagado dos membros, relevo os apontamentos relativos aos itens
A21,A22eA23.

Relevo, o apontamento referente a contabilizagdo das variagdes patrimoniais de
aplicagdes financeiras como receitas efetivas, mesmo sem o efetivo resgate dos ativos,
contrariando o Principio da Evidenciagdo Contabil, disposto nos artigos 85 e 89 da Lei Federal
n® 4.320/64 (Item B.1.1), levando em consideragao as justificativas apresentadas pela defesa e
por constatar que esta determinagdo restou pacificada nesta Corte de Contas somente em
28/09/2018 (Comunicado SDG n° 30/2018) e que a falha ndo se repetiu no exercicio de 2017
(TC-002216/989/17).

Relativamente ao Item B.1.1.1 — Parcelamentos; ltem B.1.4 - Divida Ativa e sua
conexao com o ltem D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP, acato as
justificativas da defesa quanto a redugdo da arrecadagdo municipal, levando ao aumento no
parcelamento das contribuigbes, mas todos mediante autorizagdo legal com assinatura de
Termos de Confissdo de Divida e Autorizagdo para Débito na Conta de Repasse do Fundo de
Participagéo dos Municipios — FPM; e quanto ao correto registro da Divida Ativa, nos termos
do item 03.05.06 do Ministério da Previdéncia Social.

Razéo tem a Origem ao contestar os apontamentos de falha referentes ao Item
C.2.1 - Contratos com Empresas de Consultoria e Iltem D.8 - Atendimento a Lei Organica,
Instructes e Recomendacgdes do Tribunal, apresentando coépia da Ata do Conselho Gestor,
aprovando a Politica de Investimentos, enviada ao Ministério da Previdéncia Social, com a
respectiva Declaragdo de Veracidade (evento n® 45.6); e, ao apresentar comprovagdo de que
os documentos apontados pela Fiscalizagdo foram entregues dentro do prazo estabelecido no
Sistema AUDESP — evento n® 45.8.

A Entidade afirma ter ciéncia da realidade quanto ac elevado déficit atuarial,
agravado em 21,79% no exercicio e que esta tomando providéncias, como a nomeagéo de
uma Comissédo para realizar estudos e apresentar propostas visando equacionar o déficit
técnico atuarial. Mediante propostas desta Comissdo foi sancionada a Lei n° 6.394 de
14/07/2017 (evento n°® 45.7, fls. 13/14), promovenda alteragbes nas regras de concessio de
aposentadorias e pensdes. Também houve sancio da Lei n® 6.353 de 26/042017 (eventos n°
459 e 45.10), alterada pela Lei n® 6.398 de 27/07/2017 (evento n° 46) dispondo sobre
autorizagdo de venda mediante licitagdo, de dois imoveis da municipalidade, cujo valor esta
vinculado ao pagamento de contribuigbes previdenciaria, parcelamentos e reparcelamentos
junto ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Birigui — BIRIGUIPREYV, nos termos do artigo
44 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (LRF).



Observo que o Instituto vem adotando medidas visando a redugado de seu déficit
atuarial, porém, mesmo relevando a falha que revela a gravidade da situacdo, determino a
Fiscalizagdo que traga informagdes sobre os resultados das medidas anunciadas nestes
autos, principalmente a que se refere a alienagao dos imoéveis da municipalidade.

Ante o exposto, considerando os elementos integrantes dos autos, nos termos da
Resolucdo n° 03/2012 deste Tribunal de Contas, JULGO REGULARES COM RESSALVAS o
Balango Geral - Contas do exercicio de 2016 do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Birigui - BIRIGUIPREV, nos termos do artigo 33, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°®
709/93.

Quito os responsaveis, Sra. Guiomar de Souza Pazian e Sr. Daniel Leandro
Boccardo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n°® 709/93.

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade
da Resolugdo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos
mediante regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pégina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartdrio para:

a) Aguardar o decurso do prazo recursal;

b) Certificar;

2. Apods, ao Arquivo.

CA, 15 de abril de 2021.

JOSUE ROMERO
AUDITOR

JR-12

[1] “SISEP - Sindicato dos Funcionarios e Servidores Publicos das Prefeituras
Municipais, Camaras Municipais, Autarquias Municipais e Fundagdes Publicas Municipais de
Birigui e Regiao”

PROCESSO: TC-00001420.989.16-2
ORGAO: « INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE BIRIGUI -
BIRIGUIPREV

= ADVOGADO: REGIANE RITA MARQUES (OAB/SP
159.860) / ALEXANDRE MARANGON PINCERATO
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= DANIEL LEANDRO BOCCARDO - Diretor Administrativo e
Financeiro a época, dirigente substituto a época e dirigente-
presidente atual.

» 04/01 a 02/02/2016
» 15/02 a 15/03/2016

EXERCICIO: 2016

OBJETO: Balanco Geral - Contas do Exercicio
EM EXAME: Balango Geral do Exercicio
INSTRUGCAO: Unidade Regional de Aragatuba — UR-1

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca proferida, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS o Balango Geral - Contas do exercicio de 2016 do Instituto
de Previdéncia do Municipio de Birigui - BIRIGUIPREY, nos termos do artigo 33, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n® 709/93. Quito os responsaveis, Sra. Guiomar de Souza Pazian
e Sr. Daniel Leandro Boccardo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n® 709/93.
Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal. Por fim, esclarego que, por se
tratar de procedimento eletrénico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da
decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletrdnico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.
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